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lhre 'Nachricht vom: 07.11.2008

r

Strallenverkehrs-Ordnung (StVO);
Verkehrslenkende MaBnahmen im Zuge der B 303

Sehr geehrter Herr Késtler,

zu Ihrem Sachreiben vom 07.11.2008, bei uns eingegangen am 10.11.2008, kénnen wir lhnen
folgendes mitteilen:

Die Ab!ehnun"g der von lIhnen begehrten Malknahmen durch unser Schreiben vom 22.07.2008
stellt keinen Verwaltungsakt dar. Es handelt sich lediglich um das formlos mitgeteiite Ergebnis
einer verwaltungsinternen Prifung zwischen Straflenverkehrsbehérde {Landratsamt) und Stra-
Benbaulasttrager (Staatl. Bauamt), welches keine AuRenwirkung entfaltet. Erst die Verkehrszei-
chen sind ihrer Rechtsnatur nach Verwaltungsakte in Form von Allgemeinverfagungen.

Da vorliegend kein Verwaltungsakt erlassen wurde und ein férmlicher Widerspruch nur gegen
einen solchen méglich ist, wirde es zunéchst an der Widerspruchsbefugnis fehlen. Allerdings
sind Widerspriiche im Strallenverkehrsrecht grundséatziich nicht mehr statthaft, da das Wider-
spruchsverfahren fir diesen Bereich generell abgeschafft wurde (vgl. Art 15 Gesetz zur Ausfiih-
rung der Verwaltungsgerichts-Ordnung}.

Auch wenn die Bl mit Unterstitzung drtficher Gremien und Mandatstrager die Interessen einer
Vielzahi von Tréstauer Burgern und damit Anliegern vertritt, so sind diese im Vergleich zum
Gemeinwoh! doch als quasi ,gebiindelte” Interessen einzelner zu sehen, Zwar ermachtigt § 45
Abs. 1 StVO die StraBenverkehrsbehdrden grundsatzlich nur zur Anordnung verkehrsrechtlicher
MaBnahmen zum Schutz der Allgemeinheit und nicht zur Wahrung der Interessen einzelner,
jedach ist anerkannt, dass einzelnen einen Anspruch auf verkehrsregelndes Einschreiten in
bestimmten Fallen zusteht, namlich dann, wenn die Verletzung von 6ffentlichrechtlich geschitz-
ten Individualinteressen in Betracht kommt. Hierzu z&hlen insbesondere das Recht auf korperli-
che Unversehrtheit und das Eigentum. Dieser Rechtsschutz wére mittels Anfechtungs- oder wie
im vorliegenden Fall Verpflichtungsklage bei den Verwaltungsgerichten geltend zu machen.
Eine Umdeutung Ihres Widerspruchs in eine Klage ist nach herrschender Meinung nicht még-
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lich. Eine Klageerhebung setzt demzufolge einen gesonderten Schriftsatz von Ihnen an das
zustandige Verwaltungsgericht in Bayreuth voraus.

Eine Bearbeitung thres Schreibens als férmlicher Widerspruch ist uns damit nicht mdglich.

Unabhéngig davon haben wir [hr Vorbringen im Sinne eines formlosen Rechtsbehelf geprift,
was jedoch zu keiner anderen Entscheidung in der Sache gefiihrt hat. Dem liegt im wesentli-
chen ein Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 12.09.2008 an die Bl
B 303 Bad Berneck zugrunde, in dem der amtierende Bayerische Staatsminister des Innern die
Rechtsauffassung seines Amtsvergéangers bekraftigt. -

So wird nochmals klargestellt, dass wegen der Einstufung der B 303 als Europastrale Malk-
nahmen nach nationalem Recht, die nicht der Sicherheit des Verkehrs dienen, also z. B. reine
Mallnahmen des Larmschutzes ausscheiden. Aus einer bis ins Jahr 2004 zuriickreichenden
Analyse der Polizeiinspektion Wunsiedel geht hervor, dass eine insbescndere durch den Lkw-
Verkehr hervorgerufene, das normale Maf einer Bundesstralle Uiberschreitende Beeintrachti-
gung der Sicherheit fir der B 303 im Gemeindebereich Tréstau nicht erkennbar ist. Was den
Gefahrgutverkehr betrifft, so hatte bereits das Landratsamt Bayreuth eine Sperrung des Ab-
schnitts zwischen Himmelkron und Marktredwitz fur diesen gepriift. Dieses Bemihen scheiterte
im wesentlichen daran, dass eine auf besondere értliche Verhiltnisse zuriickzufiihrende Gefah-
renlage, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung insbesondere der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs erheblich Gbersteigt, nicht nachgewiesen werden konnte und damit die
erforderliche Zustimmung der Regierung von Oberfranken nicht zu erlangen war.

Zur Frage der Ldrmbelastigung, die jedoch wie oben ausgefihrt wegen der Einstufung der B
303 als Europastrale auler Betracht bleibt, méchten wir chne Abgabe einer rechtiichen Wer-
tung zu fhrer Information anmerken, dass gemaf den Richtlinien fir straRenverkehrsrechtliche
MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Ldrmschutz-Richtlinien-StV) und dem hier-
zu ergangen EinfUhrungserfass des Bayerischen Staatsministeriums des Innern ériliche Schall-
messungen nicht beriicksichtigt werden kénnen, da sich soiche Messwerte nur auf die zum
Zeitpunkt der Messungen vorhandene Schallemissions- und Schallausbreitungsbedingungen
beziehen. Als Grundlage wéren vielmehr vom Straenbaulasttrager nach einem genormten
Verfahren varzunehmende Larmberechnungen heranzuziehen. Dem Staatlichen Bauamt Bay-
reuth wilrde als zustandiger Stralenbaubehdérde dann auch die Federfuhrung zur Erstellung
eines stralenseitigen Larmkonzepts obliegen.

- Abschlielend méchten wir anmerken, dass nach dem Planungsstopp fur eine Fichtelgebirgsau-
tebahn und Zeitungsberichten, wonach eine Petition bzgi der B 303 im Raum steht, abzuwarten
bleibt, welche Konsequenzen sich hieraus ergeben.

Mit freundlichen GriiRen

Mayer
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Ihre Nachricht vom: 30.08.2007

StraBenverkehrs-Ordnung (StVO);
Verkehrslenkende MaRnahmen im Zuge der B 303

- < - Sehrgeehrter Herr Késtler, ‘ Y

wie in unserer Zwischennachricht vom 08.10.2007 angekindigt, fand inzwischen eine Bespre-
chung der unmittelbar betroffenen unteren Strafenverkehrsbehorden der Landratsamter Bay-
reuth, Kulmbach und Wunsiedel i. Fichtelgebirge sowie der Grolien Kreisstadt Marktredwitz,
statt, an der auch die Regierung von Oberfranken als hohere Strallenverkehrsbehérde, das
Staatiche Bauamt Bayreuth sowie Vertreter der Polizei teilnahmen. Dabei wurde die Angele-
genheit im Wesentlichen ausfihrlich erdrtert; soweit dennoch Fragen offen blieben und weiterer
Kldrungsbedarf bestand, wurde beschlossen, dass das Landratsamt Bayreuth die entsprechen-
den Erhebungen und Anfragen durchfilhrt. Nachdem nun auch dies abgeschlossen ist, kdnnen
wir lhnen folgendes mitteiten: '

Die von lhnen geforderten Verkehrsbeschrankungen und -verbote im Zuge der B 303 sind nicht
realisierbar. ' '

Hauptgrund hierfur ist die Einstufung der B 303 als Europastralie E 48. Die sich daraus erge-
benden Folgen hat der Bayerische Staatsminister des Innern bereits in einem Schreiben aus
dem Jahr 2007 dargelegt. Demnach sind gem. dem Europaischen Ubereinkommen uber die
Hauptstralten des Internationalen Verkehrs (AGR) verkehrsrechtiiche MaRnahmen nur zulassig,
soweit sie fir die 4uBere oder innere Sicherheit notwendig sind. Weitergehende, nach nationa-
lem Recht mogliche, jedoch nicht der Sicherheit des Verkehrs dienende Mallnahmen scheiden
damit aus rechtlichen Griinden aus. Der von |hnen ins Feld gefGhrte Schutz der Wohnbevélke-
rung vor Larm und Abgasen kann damit ebenso wenig als Grundlage verkehrsrechtlicher Mal-
nahmen herangezogen werden wie die Nahe der B 303/E 48 zu Erholungsorten von besonderer
Bedeutung oder Landschaftsschutzgebieten und Ortsteilen die iiberwiegend der Erholung die-
nen.
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Sicherheitsrechtliche Bedenken die ein Eingreifen in den Verkehr auf der Europastrafie recht-
fertigen wiirden fiegen nicht vor. Die B 303 befindet sich einschiiefilich ihrer Bauwerke in einem
guten (Ausbau-)Zustand. Gefdhrdungen von Schutzgitern sind nicht ersichtlich, wie u. a. die
gescheiterten Bemihungen des Landratsamts Bayreuth zur Sperrung der B 303 fur den Ge-
fahrgutverkehr gezeigt haben.

Eine Abstufung der E 48 in eine ,normale” Bundesstrafie ist weder kurzfristig erreichbar noch
sind diesbzgl. Bemithungen erfolgversprechend. Zum einen bedurfte es hierzu im Verfahren
- eines Mitwirkungsaktes der Vereinten Nationen, zum anderen hat die Bundesregierung auf An-
frage verschiedener Abgeordneter hin klar zum Ausdruck gebracht, dass eine umwegige Aus-
weisung der E 48 zwischen Bad Berneck und Marktredwitz Gber die BAB A9, BAB A 72, BAB A
93 nicht verfolgt wird (Bundestags-Drucksache 16/6005 vom 05.07.2007).

Obwohl sich Uberlegungen hinsichtlich der verkehrsrechtlichen Méglichkeiten fir den Fall einer
Abstufung damit erlibrigen, sei dennoch darauf hingewiesen, dass ein Lkw-Fahrverbot, welches
eine Einschrankung des Gemeingebrauchs darstellt, selbst dann nur sehr eingeschrankt még-
lich ware; dies insbesondere ob der faktisch bedeutenden Funktion der B 303 im Netz der gera-
de fur den weitrdumigen Verkehr (auch mit Lkw) geschaffenen Bundesstrafien und der auch im
deutschen Straenverkehrsrecht normierten hohen Anforderungen an Verkehrsverbote — es
muss,aufgrund der besonderen 4rtlichen Verhalinisse eine Gefahrenlage bestehen, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung insbesondere der Sicherheit und Ordnung des Ver-
kehrs erheblich Gbersteigt (so § 45 Abs. 9 Satz 2 StV0). Zudem ware eine Sperrung der B 303
flir den Schwerverkehr auch praktisch kaum zu bewerkstelligen, da geeignete und zumutbare
Ausweichstrecken in Bezug auf Umweg, Ausbauzustand und Topographie fehlen, mit der Fol-
ge, dass samtliche Strallen des nachgeordneten Netzes (Staats- und Kreisstraen) ebenfalls
Zu sperren waren, was weder durchfihrbar noch kontrollierbar wére.

AbschlieRend sei angemerkt , dass sich auf den jeweiligen Zustandigkeitsbereich beschrénkte
Jnselldsungen” einzelner unterer Stralenverkehrsbehdrden unabhédngig von deren Rechima-
Bigkeit wegen fehlender Umsetzbarkeit von selbst verbieten.

Wir bedauern:lhnen keine fiir Sie giinstigere Auskunft geben zu kénnen, bitten Sie jedoch zu

beachten, dass sich unsere Beurteilung ausschlieRlich an den normativen Vorgaben des Ge-
setzgebers und der hierzu ergangenen Rechtsprechung auszurichten hat.

N?l freundlichen Griilen .

ngléub ‘

Oberrggierungsrat
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Trostau, 7. November 2008

Landratsamt Wunsiedel _
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Herrn Martin Mayer

Jean-Paul-Str. 9

95632 Wunsiedel
’ thre Nachricht vom: 22.07.2008
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Gz 321-1402/01
T
Widerspruch
Sehr geehrter Herr Mayer,

die Entscheidung des Landratsamtes vom 22.07.2008 uber die Ablehnung von
verkehrslenkenden MaRnahmen auf der B 303 kénnen wir nicht nachvollziehen.
Deshalb widersprechen wir aus folgenden Grunden:

1. Der Bescheid ldsst insbesondere offen, welchen Emissionen die Tréstauer
Bevélkerung ausgesetzt ist. Es wurden keine Aussagen getroffen, in wie weit die
zulassigen Larmwerte Uberschritten werden und wie hoch die Feinstaubbelastung
bei unterschiedlichen Wetterlagen fur die unmittelbar Betroffenen ist.

2. lhr Einwand, dass der derzeitige Verkehr die Sicherheit in unserem Gemeinde-
gebiet nicht erheblich beeintrachtigt, kénnen wir nicht zustimmen. Es kam bereits,
wie auch in der Presse zu lesen war, zu mehreren LKW-Unfallen, unter anderem
auch im Ortskern. — Wir machten uns die Folgen nicht ausdenken, wenn es
Gefahrguttransporte gewesen waren . —

Seit 8 Jahren setzen wir uns, mit Untersttzung der Bevélkerung, des Birgermeisters
und des Gemeinderats, fiir eine Entlastung der B 303 vom LKW-Durchgangsverkehr
ein. Bereits zu Beginn der Bi-Trostau erfolgte eine Unterschriftensammiung mit etwa
1700 Zustimmungen. Somit vertreten wir nicht private, sondern éffentliche
Interessen.

Wir weisen nochmals darauf hin, dass durch die hohe Verkehrsbelastung die
Lebens- und Wohnqualitit der gesamten Anwohner und Urlaubsgéste erheblich
eingeschrankt ist.

Wir bitten um eine objektive Priifung unserer Argumente und hoffen auf eine positive
Nachricht.

Mit freundlichen Grilen

Gerhard Késtler - Waldemar Perner Brigitte Jordan



